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Prefaţă   Lucrarea intitulată Dreptul şi libertatea de a munci în secolul XXI se înscrie în sfera preocupărilor contemporane dedicate analizei raporturilor juridice de muncă, într-un context profund marcat de transformări economice, sociale şi tehnologice. Într-o epocă în care dinamica pieţei muncii depăşeşte cadrele tradi-ţionale, iar raporturile dintre angajator şi lucrător dobândesc forme din ce în ce mai diversificate, reconsiderarea dreptului la muncă şi a libertăţii de a munci devine nu doar oportună, ci imperativă. Autorul îşi asumă, prin această lucrare, un demers complex de analiză, care îmbină dimensiunea teoretică cu observaţia critică a realităţilor juridice şi sociale actuale. Dreptul la muncă, consacrat ca drept fundamental în instrumente juridice internaţionale şi în ordinea constituţională a României, reprezintă una dintre expresiile esenţiale ale demnităţii umane. El nu se reduce la simpla posibilitate de a desfăşura o activitate remunerată, ci implică o dimensiune profund socială, legată de integrarea individului în comunitate şi de garantarea unui nivel de trai decent. În mod complementar, libertatea de a munci consacră autonomia per-soanei în alegerea profesiei şi a locului de muncă, reflectând valorile funda-mentale ale unei societăţi democratice. În această lucrare, autorul porneşte de la premisa că cele două concepte nu pot fi analizate în mod izolat, ci doar în contextul interdependenţelor dintre economie, drept şi evoluţiile sociale. În acest sens, jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Uniunii Europene oferă repere esenţiale, subliniind constant că libertatea profesională şi dreptul la muncă fac parte din principiile generale ale dreptului Uniunii, inspirate din tradiţiile constituţionale comune ale statelor membre. De asemenea, Curtea a evidenţiat în numeroase cauze că lucrătorul trebuie considerat partea vulne-rabilă în raportul de muncă, ceea ce justifică existenţa unor mecanisme juridice de protecţie specifice. Această perspectivă este valorificată de autor în analiza evoluţiei raporturilor de muncă, în special în contextul noilor forme de orga-nizare a muncii. Un element definitoriu al epocii contemporane îl reprezintă globalizarea, fenomen complex care a determinat o restructurare profundă a pieţei muncii. Mobilitatea crescută a forţei de muncă, competiţia transnaţională, relocarea acti-vităţilor economice şi apariţia unor noi modele de angajare au modificat substan-ţial cadrul tradiţional al relaţiilor de muncă. Autorul evidenţiază că globalizarea nu este un proces unidimensional: dacă, pe de o parte, aceasta creează oportunităţi de dezvoltare profesională şi acces la noi pieţe, pe de altă parte, 
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generează riscuri semnificative, precum precarizarea muncii, fragmentarea parcursului profesional şi accentuarea inegalităţilor sociale. În această logică, Organizaţia Internaţională a Muncii subliniază că globa-lizarea trebuie însoţită de politici care să asigure munca decentă pentru toţi. Conceptul de „muncă decentă”, dezvoltat în cadrul ILO, devine astfel un reper fundamental pentru evaluarea calităţii raporturilor de muncă în secolul XXI. Acesta presupune nu doar accesul la ocupare, ci şi garantarea unor condiţii de muncă echitabile, sigure şi conforme cu demnitatea umană. Autorul analizează acest concept într-o manieră integrată, evidenţiind rolul său în configurarea politicilor publice şi în orientarea legislaţiei muncii. Strâns legată de globalizare este tendinţa de flexibilizare a raporturilor de muncă, ce reprezintă una dintre cele mai pregnante caracteristici ale economiei contemporane. Flexibilitatea se manifestă prin diversificarea formelor de angajare, inclusiv contractele temporare, munca cu timp parţial, telemunca sau activitatea desfăşurată pe platforme digitale. Aceste forme de muncă, deşi răs-pund nevoilor de adaptabilitate ale angajatorilor şi ale economiei, ridică pro-bleme complexe din perspectiva securităţii juridice şi a protecţiei lucrătorilor. Autorul evidenţiază tensiunea structurală dintre flexibilitate şi protecţie, subliniind că dreptul muncii este chemat să găsească un echilibru între cele două dimensiuni. Această problematică este reflectată şi în jurisprudenţa CJUE, care pune accentul pe necesitatea menţinerii unui nivel adecvat de protecţie a lucrătorilor, chiar şi în contextul transformărilor economice accelerate. Astfel, dreptul muncii este plasat într-un proces continuu de adaptare, în care tradiţia normativă trebuie reconciliată cu inovaţia. Structura lucrării este concepută într-o manieră progresivă, debutând cu analiza dreptului la muncă ca drept fundamental, continuând cu examinarea evoluţiei relaţiilor de muncă şi a standardelor legislative şi culminând cu abor-darea provocărilor contemporane. Un spaţiu important este dedicat evoluţiei legislaţiei muncii în România, unde autorul surprinde atât continuităţile istorice, cât şi transformările generate de tranziţia economică şi de integrarea europeană. Această analiză evidenţiază faptul că dreptul muncii din România a cunoscut un proces complex de modernizare, influenţat semnificativ de dreptul Uniunii Europene şi de standardele internaţionale. În acest context, juris-prudenţa CEDO şi CJUE şi normele promovate de ILO joacă un rol esenţial în orientarea interpretării şi aplicării dreptului intern. Lucrarea abordează, de asemenea, provocările majore ale muncii în  secolul XXI, inclusiv impactul digitalizării, al automatizării şi al Inteligenţei Arti-ficiale asupra pieţei muncii. Autorul ridică întrebări fundamentale privind viitorul muncii şi capacitatea dreptului de a răspunde acestor transformări. În 
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acord cu viziunea ILO, potrivit căreia viitorul muncii depinde de capacitatea societăţilor de a plasa demnitatea umană în centrul politicilor economice, lucra-rea propune o reflecţie critică asupra necesităţii unei reconstrucţii normative. Dimensiunea teoretică este completată prin analiza practicii judecătoreşti, care oferă o imagine concretă asupra modului în care normele juridice sunt aplicate în realitate. Autorul evidenţiază rolul instanţelor în adaptarea dreptului la noile contexte sociale şi economice, subliniind importanţa interpretării dinamice a normelor juridice. În esenţă, această lucrare propune o viziune integratoare asupra dreptului şi libertăţii de a munci, plasându-le la intersecţia dintre tradiţie şi modernitate, dintre stabilitate şi schimbare. Dreptul muncii nu mai poate fi privit ca un domeniu static, ci ca un sistem normativ în continuă evoluţie, chemat să răs-pundă unor provocări fără precedent. Cititorul este invitat să depăşească o lectură strict descriptivă şi să participe la o reflecţie profundă asupra viitorului muncii şi al dreptului. Mai poate dreptul să protejeze eficient lucrătorul într-o economie globalizată şi flexibilizată? Sau este necesară o regândire radicală a conceptelor tradiţionale? Aşa cum afirmă principiile fundamentale promovate de Organizaţia Internaţională a Muncii, „nu poate exista pace durabilă fără justiţie socială”. În acelaşi spirit, jurisprudenţa europeană reafirmă constant că protecţia lucră-torului nu reprezintă un privilegiu, ci o necesitate structurală a ordinii juridice moderne. Această lucrare, aşa cum sugerează autorul, nu oferă răspunsuri definitive. Ea deschide direcţii de reflecţie, provoacă certitudinile şi invită la dialog. Într-o lume în care munca îşi schimbă permanent formele, iar graniţele dintre sigu-ranţă şi incertitudine devin tot mai fragile, rămâne o întrebare esenţială: va reuşi 
dreptul să însoţească aceste transformări sau va fi nevoit să se reinventeze? Răspunsul aparţine cititorului.  

Prof. univ. dr. Claudia-Ana Moarcăş 
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Capitolul I 

Dreptul la muncă ca drept fundamental al omului   În prezent, dreptul la muncă este reglementat în majoritatea statelor în textele legilor fundamentale. Acest drept a stat la baza preocupărilor organi-zaţiilor şi organismelor internaţionale şi regionale, reflectându-se în documente de drept internaţional ale Organizaţiei Naţiunilor Unite (ONU)1, dar în special în cele ale Organizaţiei Internaţionale a Muncii (OIM), organul specializat din cadrul ONU în această problematică. La nivel european, a fost identificat în preocupările Consiliului Europei şi ale Comisiei Europene, reprezentând oglinda eforturilor acestora în promovarea dreptului la muncă ca drept fundamental, fiind unul dintre drepturile care garantează şi consacră demnitatea şi rolul social al omului în societate. Cu toate că prezenţa dreptului la muncă în actele normative ale statelor nu poate fi contestată, existenţa unei jurisprudenţe constante, precum şi a unor dezbateri publice cu privire la dreptul la muncă ridică problema conţinutului, limitelor şi interpretării sale, ele nefiind unitare sau constante în practica judiciară sau organizaţională. Relaţia dreptului la muncă cu drepturile generate de muncă (standardele, remuneraţia, condiţiile de muncă, SSM etc.), precum şi evoluţia pe care a cunoscut-o de-a lungul ultimilor 250 de ani sunt elemente ce considerăm că trebuie avute în vedere pentru a putea înţelege corect: (i) ce înseamnă astăzi şi cum a evoluat dreptul la muncă în raport cu obligaţia de a munci; şi (ii) ce argumente ne îndreptăţesc să îl considerăm unul dintre cele mai importante „drepturi fundamentale” ale omului. Izvoarele legale unde se poate regăsi reglementat dreptul la muncă sunt diverse, de la convenţii, la legi naţionale sau acte normative transnaţionale, toate ajungând la un consens în legătură cu conţinutul său într-un sens general2. Cu 
 1 Declaraţia Universală a Drepturilor Omului (1948), consultată la: https://www.un.org/ 

en/universal-declaration-human-rights/ şi Constituţia Organizaţiei Internaţionale a Muncii (1919), consultată la: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ 
ENTRIE_ID:2453907:NO, accesate la 8 februarie 2026. 2 Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, 10 decembrie 1948; Declaraţia privind progresul şi dezvoltarea socială, 11 decembrie 1969; Pactul internaţional pentru drepturile economice, sociale şi culturale (ICESCR), 16 decembrie 1966, intrarea în vigoare la 3 ianuarie 1976; Convenţia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare împotriva femeilor, 1979; Declaraţia privind dreptul la dezvoltare, 4 decembrie 1986; Declaraţia privind drepturile 
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toate acestea, măsura în care fiecare dintre aceste surse a stabilit conţinutul dreptului la muncă variază în proporţii diferite. Dacă analizăm ansamblul regle-mentărilor conţinute de Convenţiile OIM sau de directivele şi regulamentele europene, putem observa că spiritul general propus este acela de a stabili un standard minim de protecţie a dreptului la muncă şi a drepturilor conexe, asociate direct cu aceasta, deşi viziunea asupra nivelului minim al acestei pro-tecţii variază în funcţie de statul membru. Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE) a încercat să identifice un set de drepturi derivate din dreptul la muncă, ce ar beneficia de o reglementare standardizată, definite generic drept „Dreptul de a munci”.  Unele au fost considerate prioritare din punct de vedere umanitar, iar acest lucru a fost consacrat printr-o serie de declaraţii şi pacte de drept internaţional. Primul astfel de document ce trebuie amintit este „Declaraţia Universală a Drepturilor Omului din anul 1948”, care reprezintă baza acestei materii şi a fost amintit în cea mai mare parte a pactelor şi documentelor ce au urmat. Urmă-toarea declaraţie ce trebuie precizată din punct de vedere cronologic este Declaraţia privind progresul şi dezvoltarea socială din anul 1969, adoptată tot în cadrul mecanismelor ONU. Pactul internaţional pentru drepturile economice, sociale şi culturale (ICESCR), adoptat la sfârşitul anului 1966 şi în vigoare la 3 ianuarie 1976, a reprezentat un alt punct important pentru evoluţia drepturilor omului. Convenţia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare împo-triva femeilor, intrată în vigoare în anul 1981, a fost văzută ca o necesitate în reafirmarea încrederii ONU în drepturile fundamentale şi reafirmarea princi-piului egalităţii între bărbaţi şi femei. Carta socială europeană reprezintă un alt document de o importanţă deosebită în special pentru spaţiul european. Varianta revizuită a acesteia a fost deschisă semnării începând cu 3 mai 1996. Carta organiza drepturile pe care le cuprindea în două mari categorii: drepturi privind condiţiile de muncă şi drep-turile privind coeziunea socială. În completarea acestor documente vin şi Convenţiile OIM care consolidau importanţa respectării drepturilor fundamen-tale, iar în 1995, conform propunerilor OIM, s-a convenit la Summitul social mondial de la Copenhaga pentru consacrarea anumitor drepturi ca fiind drepturi-nucleu pentru domeniul muncii şi protecţiei sociale. Aceste drepturi 
 persoanelor cu dizabilităţi, 9 decembrie1975; Constituţia Organizaţiei Internaţionale a Muncii, aprilie 1919; Convenţia OIM nr. 122 privind politica în domeniul ocupării forţei de muncă,  9 iulie 1964; Recomandarea OIM nr. 169 privind politica în domeniul ocupării forţei de muncă, 26 iunie 1984; Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, 7 decembrie 2000; Carta socială europeană (revizuită), 3 mai 1996.  
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considerate un nucleu3 esenţial, ce circumscrie dreptul la muncă şi libera lui exercitare, erau: libertatea de asociere şi negocierea colectivă, adică dreptul lucrătorilor de a forma şi de a se asocia în organizaţii şi de a negocia liber condiţiile de muncă cu angajatorii lor; eliminarea formelor de exploatare a muncii copiilor; interzicerea muncii forţate sub forma sclaviei şi a muncii obliga-torii şi nediscriminarea în muncă, adică dreptul la respect şi tratament egal pentru toţi lucrătorii4. Chiar preambulul Constituţiei OIM pregăteşte baza consacrării acestor principii, afirmând faptul că natura muncii este strâns legată de drepturile fundamentale ale omului şi diminuează acea dimensiune pur economică ce îi este atribuită preponderent. În textul preambulului se precizează că pentru a ajunge la „o stare de pace şi armonie în lume” este necesară îmbunătăţirea de urgenţă a condiţiilor de muncă, condiţii care la acel moment prezentau „difi-cultăţi şi privaţiuni injuste pentru un număr mare de oameni”5. Declaraţia de la Philadelphia, adoptată la 10 mai 1944, la cea de-a 26-a Conferinţă a OIM, a completat conţinutul iniţial al Constituţiei OIM, fiind anexată acestuia în anul 1946. Aceasta a fost redactată de către directorul OIM aflat în exercitarea funcţiei la acea vreme, Eduard J. Phelan. Scopul declaraţiei era acela de a reafirma principiile pe care se bazează OIM şi revizitarea lor după o perioadă lungă de la adoptarea Constituţiei (1919). Între principiile care sunt reafirmate ca fiind bază a funcţionării OIM este amintit la primul punct faptul că „munca nu este o marfă”6. Ideea aceasta nu a apărut pentru prima dată la Eduard Phelan, ci a fost dezbătută de anumiţi economişti încă din secolele al XVIII-lea şi al XIX-lea. Adam 
 3 Drepturile considerate nucleu îşi găsesc izvorul în următoarele Convenţii ale OIM: Convenţia nr. 29/1930 privind munca forţată; Convenţia nr. 87/1948 privind libertatea sindicală; Convenţia nr. 98/1949 privind dreptul la organizare şi negociere colectivă; Convenţia nr. 100/1951 privind egalitatea de remunerare; Convenţia nr. 105/1957 privind abolirea muncii forţate; Convenţia nr. 111/1958 privind discriminarea (angajare şi profesie); Convenţia nr. 138/1973 privind vârsta minimă; Convenţia nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor. 4 Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică, Trade, Employment and Labour 

Standards: A Study of Core Workers’ Rights and International Trade, 1996, consultat la: 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264104884- en.pdf?expires=1574250162&id=id
&accname=guest&checksum=9B8C920517D6B872611475AA6AEADA06, accesat la 8 februarie 2026. 5 Pct. 2 din preambulul Constituţiei Organizaţiei Internaţionale a Muncii, consultat la: 
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:62:0::NO::P62_LIST_ENTRIE_ID,P62_
LANG_CODE:2453907,en, accesat la 8 februarie 2026.  6 Pct. 1 din Declaraţia de la Philadephia, 1944, consultată la: https://web.archive.org/ 
web/20180807001520/http://blue.lim.ilo.org/cariblex/pdfs/ILO_dec_philadelphia.pdf, accesat la 8 februarie 2026. 


