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|i Prefata

Lucrarea intitulata Dreptul si libertatea de a munci in secolul XXI se inscrie in
sfera preocuparilor contemporane dedicate analizei raporturilor juridice de
munca, intr-un context profund marcat de transformari economice, sociale si
tehnologice. Intr-o epoci in care dinamica pietei muncii depaseste cadrele tradi-
tionale, iar raporturile dintre angajator si lucrator dobandesc forme din ce in ce
mai diversificate, reconsiderarea dreptului la munca si a libertatii de a munci
devine nu doar oportung, ci imperativa. Autorul isi asuma, prin aceastd lucrare,
un demers complex de analiza, care Imbinad dimensiunea teoretica cu observatia
critica a realitatilor juridice si sociale actuale.

Dreptul la munc3, consacrat ca drept fundamental in instrumente juridice
internationale si in ordinea constitutionala a Romaniei, reprezinta una dintre
expresiile esentiale ale demnitatii umane. El nu se reduce la simpla posibilitate
de a desfasura o activitate remunerats, ci implica o dimensiune profund socialg,
legata de integrarea individului in comunitate si de garantarea unui nivel de trai
decent. in mod complementar, libertatea de a munci consacri autonomia per-
soanei In alegerea profesiei si a locului de munca, reflectind valorile funda-
mentale ale unei societiti democratice. In aceasti lucrare, autorul porneste de la
premisa ca cele doud concepte nu pot fi analizate in mod izolat, ci doar in
contextul interdependentelor dintre economie, drept si evolutiile sociale.

In acest sens, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene ofera
repere esentiale, subliniind constant ca libertatea profesionala si dreptul la
munca fac parte din principiile generale ale dreptului Uniunii, inspirate din
traditiile constitutionale comune ale statelor membre. De asemenea, Curtea a
evidentiat ITn numeroase cauze ca lucratorul trebuie considerat partea vulne-
rabila in raportul de munc3, ceea ce justifica existenta unor mecanisme juridice
de protectie specifice. Aceasta perspectiva este valorificata de autor in analiza
evolutiei raporturilor de munca, in special in contextul noilor forme de orga-
nizare a muncii.

Un element definitoriu al epocii contemporane 1l reprezinta globalizarea,
fenomen complex care a determinat o restructurare profunda a piefei muncii.
Mobilitatea crescuta a fortei de munca, competitia transnationala, relocarea acti-
vitatilor economice si aparitia unor noi modele de angajare au modificat substan-
tial cadrul traditional al relatiilor de munca. Autorul evidentiaza ca globalizarea
nu este un proces unidimensional: dacd, pe de o parte, aceasta creeaza
oportunitati de dezvoltare profesionald si acces la noi piete, pe de alta parte,
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genereaza riscuri semnificative, precum precarizarea muncii, fragmentarea
parcursului profesional si accentuarea inegalitatilor sociale.

In aceasti logics, Organizatia Internationald a Muncii subliniazi ci globa-
lizarea trebuie Insoftita de politici care sa asigure munca decenta pentru tofi.
Conceptul de ,munca decentd”, dezvoltat in cadrul ILO, devine astfel un reper
fundamental pentru evaluarea calitatii raporturilor de munca in secolul XXI.
Acesta presupune nu doar accesul la ocupare, ci si garantarea unor conditii de
munca echitabile, sigure si conforme cu demnitatea umana. Autorul analizeaza
acest concept Intr-o maniera integratd, evidentiind rolul sau in configurarea
politicilor publice si in orientarea legislatiei muncii.

Strans legata de globalizare este tendinta de flexibilizare a raporturilor de
munc3, ce reprezinta una dintre cele mai pregnante caracteristici ale economiei
contemporane. Flexibilitatea se manifesta prin diversificarea formelor de
angajare, inclusiv contractele temporare, munca cu timp partial, telemunca sau
activitatea desfasurata pe platforme digitale. Aceste forme de munc3, desi ras-
pund nevoilor de adaptabilitate ale angajatorilor si ale economiei, ridica pro-
bleme complexe din perspectiva securitatii juridice si a protectiei lucratorilor.

Autorul evidentiaza tensiunea structurala dintre flexibilitate si protectie,
subliniind ca dreptul muncii este chemat sa gaseasca un echilibru intre cele doua
dimensiuni. Aceasta problematica este reflectata si in jurisprudenta CJUE, care
pune accentul pe necesitatea mentinerii unui nivel adecvat de protectie a
lucratorilor, chiar si in contextul transformarilor economice accelerate. Astfel,
dreptul muncii este plasat Intr-un proces continuu de adaptare, in care traditia
normativa trebuie reconciliata cu inovatia.

Structura lucrarii este conceputa Intr-o maniera progresiva, debutand cu
analiza dreptului la munca ca drept fundamental, continuand cu examinarea
evolutiei relatiilor de munca si a standardelor legislative si culmindnd cu abor-
darea provocarilor contemporane. Un spatiu important este dedicat evolutiei
legislatiei muncii in Romania, unde autorul surprinde atat continuitatile istorice,
catsitransformarile generate de tranzitia economica si de integrarea europeana.

Aceasta analiza evidentiaza faptul cd dreptul muncii din Romania a
cunoscut un proces complex de modernizare, influentat semnificativ de dreptul
Uniunii Europene si de standardele internationale. In acest context, juris-
prudenta CEDO si CJUE si normele promovate de ILO joaca un rol esential in
orientarea interpretarii si aplicarii dreptului intern.

Lucrarea abordeaza, de asemenea, provocarile majore ale muncii in
secolul XX], inclusiv impactul digitalizarii, al automatizarii si al Inteligentei Arti-
ficiale asupra pietei muncii. Autorul ridica Intrebari fundamentale privind
viitorul muncii si capacitatea dreptului de a rispunde acestor transformari. In
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acord cu viziunea ILO, potrivit careia viitorul muncii depinde de capacitatea
societatilor de a plasa demnitatea umana in centrul politicilor economice, lucra-
rea propune o reflectie critica asupra necesitatii unei reconstructii normative.

Dimensiunea teoretica este completata prin analiza practicii judecatoresti,
care oferd o imagine concretda asupra modului in care normele juridice sunt
aplicate in realitate. Autorul evidentiaza rolul instantelor in adaptarea dreptului
la noile contexte sociale si economice, subliniind importanta interpretarii
dinamice a normelor juridice.

In esent4, aceastd lucrare propune o viziune integratoare asupra dreptului
si libertatii de a munci, plasandu-le la intersectia dintre traditie si modernitate,
dintre stabilitate si schimbare. Dreptul muncii nu mai poate fi privit ca un
domeniu static, ci ca un sistem normativ in continua evolutie, chemat sa ras-
punda unor provocari fara precedent.

Cititorul este invitat sa depaseasca o lectura strict descriptiva si sa participe
la o reflectie profunda asupra viitorului muncii si al dreptului. Mai poate dreptul
sa protejeze eficient lucratorul intr-o economie globalizata si flexibilizata? Sau
este necesara o regandire radicala a conceptelor traditionale?

Asa cum afirma principiile fundamentale promovate de Organizatia
Internationald a Muncii, ,nu poate exista pace durabild fird justitie sociald”. In
acelasi spirit, jurisprudenta europeana reafirma constant ca protectia lucra-
torului nu reprezinta un privilegiu, ci o necesitate structurald a ordinii juridice
moderne.

Aceasta lucrare, asa cum sugereaza autorul, nu ofera raspunsuri definitive.
Ea deschide directii de reflectie, provoaci certitudinile si inviti la dialog. Intr-o
lume in care munca isi schimba permanent formele, iar granitele dintre sigu-
ranta si incertitudine devin tot mai fragile, ramane o intrebare esentiala: va reusi
dreptul sd insoteascd aceste transformdri sau va fi nevoit sd se reinventeze?

Raspunsul apartine cititorului.

Prof. univ. dr. Claudia-Ana Moarcas



Ii Capitolul 1

Dreptul la muncd ca drept fundamental al omului

In prezent, dreptul la munci este reglementat in majoritatea statelor in
textele legilor fundamentale. Acest drept a stat la baza preocupdrilor organi-
zatiilor si organismelor internationale si regionale, reflectandu-se in documente
de drept international ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)?, dar in special in
cele ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), organul specializat din
cadrul ONU in aceastda problematica. La nivel european, a fost identificat in
preocuparile Consiliului Europei si ale Comisiei Europene, reprezentand oglinda
eforturilor acestora in promovarea dreptului la munca ca drept fundamental,
fiind unul dintre drepturile care garanteaza si consacra demnitatea si rolul social
al omului 1n societate.

Cu toate ca prezenta dreptului la munca In actele normative ale statelor nu
poate fi contestata, existenfa unei jurisprudente constante, precum si a unor
dezbateri publice cu privire la dreptul la munca ridica problema continutului,
limitelor si interpretdrii sale, ele nefiind unitare sau constante In practica
judiciara sau organizationala. Relatia dreptului la munca cu drepturile generate
de munca (standardele, remuneratia, conditiile de munca, SSM etc.), precum si
evolutia pe care a cunoscut-o de-a lungul ultimilor 250 de ani sunt elemente ce
consideram ca trebuie avute In vedere pentru a putea intelege corect: (i) ce
inseamna astdzi si cum a evoluat dreptul la munca in raport cu obligatia de a
munci; si (ii) ce argumente ne indreptatesc sa il consideram unul dintre cele mai
importante , drepturi fundamentale” ale omului.

Izvoarele legale unde se poate regasi reglementat dreptul la munca sunt
diverse, de la conventii, la legi nationale sau acte normative transnationale, toate
ajungand la un consens 1In legatura cu continutul sau intr-un sens general2. Cu

1 Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), consultata la: https://www.un.org/
en/universal-declaration-human-rights/ si Constitutia Organizatiei Internationale a Muncii
(1919), consultatd la: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::N0:62:P62_LIST_
ENTRIE_ID:2453907:NO, accesate la 8 februarie 2026.

2 Declaratia Universala a Drepturilor Omului, 10 decembrie 1948; Declaratia privind
progresul si dezvoltarea sociala, 11 decembrie 1969; Pactul international pentru drepturile
economice, sociale si culturale (ICESCR), 16 decembrie 1966, intrarea in vigoare la 3 ianuarie
1976; Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, 1979;
Declaratia privind dreptul la dezvoltare, 4 decembrie 1986; Declaratia privind drepturile
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toate acestea, masura In care fiecare dintre aceste surse a stabilit continutul
dreptului la munca variaza in proportii diferite. Daca analizam ansamblul regle-
mentdrilor continute de Conventiile OIM sau de directivele si regulamentele
europene, putem observa ca spiritul general propus este acela de a stabili un
standard minim de protectie a dreptului la munca si a drepturilor conexe,
asociate direct cu aceasta, desi viziunea asupra nivelului minim al acestei pro-
tectii variaza in functie de statul membru. Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) a incercat sa identifice un set de drepturi derivate
din dreptul la muncg, ce ar beneficia de o reglementare standardizata, definite
generic drept ,Dreptul de a munci”.

Unele au fost considerate prioritare din punct de vedere umanitar, iar acest
lucru a fost consacrat printr-o serie de declaratii si pacte de drept internagional.
Primul astfel de document ce trebuie amintit este ,Declaratia Universald a
Drepturilor Omului din anul 1948”, care reprezinta baza acestei materii si a fost
amintit in cea mai mare parte a pactelor si documentelor ce au urmat. Urma-
toarea declaratie ce trebuie precizata din punct de vedere cronologic este
Declaratia privind progresul si dezvoltarea sociala din anul 1969, adoptata tot in
cadrul mecanismelor ONU. Pactul international pentru drepturile economice,
sociale si culturale (ICESCR), adoptat la sfarsitul anului 1966 si in vigoare la 3
ianuarie 1976, a reprezentat un alt punct important pentru evolutia drepturilor
omului. Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impo-
triva femeilor, intrata in vigoare Tn anul 1981, a fost vazuta ca o necesitate In
reafirmarea Increderii ONU in drepturile fundamentale si reafirmarea princi-
piului egalitatii intre barbati si femei.

Carta sociala europeana reprezinta un alt document de o importanta
deosebita in special pentru spatiul european. Varianta revizuita a acesteia a fost
deschisa semnarii incepand cu 3 mai 1996. Carta organiza drepturile pe care le
cuprindea in doud mari categorii: drepturi privind conditiile de munca si drep-
turile privind coeziunea sociald. In completarea acestor documente vin si
Conventiile OIM care consolidau importanta respectarii drepturilor fundamen-
tale, iar in 1995, conform propunerilor OIM, s-a convenit la Summitul social
mondial de la Copenhaga pentru consacrarea anumitor drepturi ca fiind
drepturi-nucleu pentru domeniul muncii si protectiei sociale. Aceste drepturi

persoanelor cu dizabilitdti, 9 decembrie1975; Constitutia Organizatiei Internationale a Muncii,
aprilie 1919; Conventia OIM nr. 122 privind politica in domeniul ocuparii fortei de munca,
9 iulie 1964; Recomandarea OIM nr. 169 privind politica In domeniul ocuparii for{ei de munca,
26 iunie 1984; Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, 7 decembrie 2000; Carta
sociala europeana (revizuitd), 3 mai 1996.
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considerate un nucleu3 esential, ce circumscrie dreptul la munca si libera lui
exercitare, erau: libertatea de asociere si negocierea colectiva, adica dreptul
lucratorilor de a forma si de a se asocia in organizatii si de a negocia liber
conditiile de munca cu angajatorii lor; eliminarea formelor de exploatare a
muncii copiilor; interzicerea muncii forfate sub forma sclaviei si a muncii obliga-
torii si nediscriminarea In munca, adica dreptul la respect si tratament egal
pentru toti lucratorii*.

Chiar preambulul Constitutiei OIM pregateste baza consacrarii acestor
principii, afirmand faptul ca natura muncii este strans legatd de drepturile
fundamentale ale omului si diminueaza acea dimensiune pur economica ce 1i
este atribuitd preponderent. in textul preambulului se precizeazi ci pentru a
ajunge la ,o stare de pace si armonie in lume” este necesara imbunatatirea de
urgenta a conditiilor de munc3, conditii care la acel moment prezentau ,difi-
cultati si privatiuni injuste pentru un numar mare de oameni”s. Declaratia de la
Philadelphia, adoptatd la 10 mai 1944, la cea de-a 26-a Conferinta a OIM, a
completat continutul initial al Constitutiei OIM, fiind anexatd acestuia in anul
1946. Aceasta a fost redactata de catre directorul OIM aflat in exercitarea functiei
la acea vreme, Eduard J. Phelan. Scopul declaratiei era acela de a reafirma
principiile pe care se bazeaza OIM si revizitarea lor dupa o perioada lunga de la
adoptarea Constitutiei (1919). Intre principiile care sunt reafirmate ca fiind bazi
a functionarii OIM este amintit la primul punct faptul ca ,munca nu este o
marfd”e. Ideea aceasta nu a aparut pentru prima data la Eduard Phelan, ci a fost
dezbatutd de anumiti economisti inca din secolele al XVIII-lea si al XIX-lea. Adam

3 Drepturile considerate nucleu isi gasesc izvorul in urmatoarele Conventii ale OIM:
Conventia nr. 29/1930 privind munca fortatd; Conventia nr. 87/1948 privind libertatea
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